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Junta de Freguesia de Vila Franca de Xira

Grandes Linhas de Orientagdo Estratégica para 2022

Nota introdutoéria
Exmos. Eleitos da Assembleia de Freguesia de Vila Franca de Xira,

No seguimento do que vem sendo pratica do atual Executivo da Junta de Freguesia de
Vila Franca de Xira, € com sentido de responsabilidade que vos é apresentado o Plano
Plurianual de Investimentos, o Plano Plurianual com as Ac¢des mais Relevantes, o
Orgcamento da Despesa, o Orgamento da Receita e as Grandes Linhas de Orientagéo
Estratégica.

Este é primeiro Or¢amento do mandato autarquico 2021-2025. Os atuais membros do
Executivo da Junta de Freguesia de Vila Franca de Xira mantém-se e manter-se-o fiéis
aos principios que orientaram o exercicio executivo no mandato autarquico anterior.

Em outubro de 2017, o Executivo da Junta de Freguesia assumiu uma missdo para
quatro anos: Manter, ao longo dos quatro anos de exercicio do mandato, uma linha de
continuidade, concentrando a maior parcela dos recursos a disposicdo na gestdo do
Espaco Publico, em todas as suas dimensdes. E o trabalho a este nivel tem apresentado
uma eficacia absolutamente indiscutivel.

Por isso, na reta final de 2021, o Executivo apresenta-se com a mesma linha estratégica
para os proximos quatro anos. Esta linha estratégica consiste em orientar a maior parte
dos recursos a disposicao para as competéncias da autarquia no ambito da Gestéo do
Territorio.

Assim, e independentemente da relativa oscilagéo orgamental do lado da receita, que
resulta das vicissitudes vividas nos Ultimos dois anos, e da métrica necessariamente
utilizada para o seu calculo, as propostas de Planos, as propostas de Orgamentos, e as
Grandes Linhas de Orientacao Estratégica para 2022 estao, no essencial, em coeréncia
com os documentos propostos para 2021.

As competéncias da Junta de Freguesia de Vila Franca de Xira ndo se confundem com
as da Camara Municipal. Em nome da eficiéncia na gestdo dos escassos recursos a
disposicéo da Administragdo Publica em geral em Portugal, & Junta de Freguesia de
Vila Franca de Xira cabe desempenhar o seu papel sendo producente e eficaz. Para o
efeito carece de estabilidade nas politicas e de compromisso absoluto para com as suas
competéncias, muito particularmente na area da gestéo do territério. E de acordo com
este modelo de gestéo que o atual Executivo da Junta de Freguesia de Vila Franca de
Xira se mantém comprometido.

O planeamento e gestdo de um orcamento ndo dispensa o estabelecimento de
prioridades.

O n.° 1 do artigo 7° do Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro) refere que “constituem atribuicdes da freguesia a promogéo e salvaguarda
dos interesses proprios das respetivas populagdes, em articulagdo com o municipio.”

E no estrito cumprimento do n°1 do artigo 7° do Regime Juridico das Autarquias Locais
que desenvolveremos o0 nosso mandato.

A Junta de Freguesia de Vila Franca de Xira n8o alocara recursos a investimentos que,
ao abrigo do exposto no paragrafo anterior, devem estar convenientemente articulados
com O municipio.

A Camara Municipal incumbe a responsabilidade de desenvolvimento estratégico do
territério  municipal. A estratégia de desenvolvimento subjacente deve,
necessariamente, ser articulada com as Juntas de Freguesia do Concelho.
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E entendimento do Executivo da Junta de Freguesia de Vila Franca de Xira que as
Juntas de Freguesia, pela sua natureza legal e funcional, ndo apresentam, nas mais
variadas dimensées do planeamento, da gestédo e do ordenamento do territdrio, “escala”
para empreender, com eficacia, no dominio do desenvolvimento estratégico dos
territérios. N&o € essa esséncia das Juntas de Freguesia. Essa é a matriz das Camaras
Municipais.

E convicgéo do atual Executivo que o Orgamento disponivel deve ser orientado para as
responsabilidades claramente da esfera de competéncias da Junta de Freguesia de Vila
Franca de Xira.

Num sentido lato, estas responsabilidades s&do operacionais;, sdo de resposta, de
reparagao, de manutengéo e de apoio.

E é também no contexto do paragrafo anterior que se inserem as eventuais medidas de
natureza contingencial no &mbito da pandemia por Covid-19, que, como & sabido, pela
natureza imprevisivel do fenémeno, inclusivamente no curto prazo, ndo apresenta uma
“cartilha” de respostas associada.

Ainda a propésito da Covid-19, importa sublinhar, de forma muito pragmatca, que,
infelizmente, a incerteza se mantém e esta para durar, agora que perspetiva o
surgimento de estirpes cada vez mais resistentes do virus SARS-CoV 2, como é o caso
da atual variante Omicron, alegadamente com origem na Africa do Sul.

Assim, em condigbes “normais”, as prioridades para o atual Executivo continuarao a ser:

= A Limpeza Urbana;

e A manutencdo do Espago Publico (mobiliario urbano, desmatagdes,
estacionamento automoével, reparacdo de calgada, instalagdo de sinalética
vertical, marcagcbes de passadeiras, instalacdo e reparacdo de pilaretes,
reposicao da normalidade nos periodos pds eventos de grande dimenséao...);

A manutencio dos Espagos Verdes;
A resposta a emergéncias de natureza social e a dinamizagao/divulgacao de
acdes de cariz informativo e preventivo;

= O desenvolvimento de a¢bes de indole social especificas orientadas para os
segmentos mais jovem e menos jovem da populacgdo Vilafranquense.

= A promocéao de atividades de indole cultural;

O apoio ac Movimento Associativo, ndo obstante viver-se um contexto que,
devido a Pandemia de Covid-19, volta a ser de incerteza quanto ao normal
funcionamento deste setor no ano de 2022.

A estas responsabilidades o atual Executivo da Junta de Freguesia mantem como
prioridade dar continuidade ao trabalho de valorizagao dos Colaboradores da Junta de
Freguesia de Vila franca de Xira. Este é um objetivo que se consubstancia, sobretudo,
através de praticas muito especificas de relacionamento interpessoal, de gestao de
conflitos e de promog¢ao de autoestima.

Exmos. Eleitos da Assembleia de Freguesia de Vila Franca de Xira, é de acordo com os
argumentos anteriormente expostos que o Executivo da Junta de Freguesia de Vila
Franca de Xira desenvolvera o seu trabalho durante o proximo ano, que, como referido
anteriormente, se afigura de muita incerteza em funcao da situagao sanitaria que se vive
a escala global.

PLANO DE ATIVIDADES - 2022 (Linhas de Orientagao)
Limpeza e Higiene Urbana

Na Freguesia de Vila Franca de Xira, a populagao residente e presente tem o direito a
um espagco publico aprazivel e limpo. A higienizagdo e a salubridade do espago publico
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ganham, alids, redobrada importancia, pelo periodo de pandemia que continuamos a
viver na atualidade.

Assim, essa continuard a ser a principal prioridade deste Executivo. Por isso,
continuaremos a centrar a gestao quotidiana na limpeza dos espagos publicos.

Volvidos quatro anos, este Executivo tem um conhecimento ainda mais “fino” e
“calibrado” do territério da Freguesia. Este capital de conhecimento que se vai
acumulando continuara a permitir a Junta de freguesia de Vila Franca de Xira ser ainda
mais eficaz no exercicio das suas responsabilidades em 2022. Aconteceu em 2021.
Qcorrera em 2022 também, certamente,

O equipamento de natureza operacional, utilizado para efeitos de limpeza urbana, de
gestdo de espacos verdes e desmatagdes e de manutengéo do espaco publico em geral,
depois de um forte investimento na sua reparagao, renovagao, substituicdo e ampliagao,
oferece agora garantias efetivas de operacionalidade.

A Junta de Freguesia de Vila Franca de Xira tem hoje a disposi¢do ferramentas
tecnologicamente mais aptas para os diversos servicos que presta (rogadoras,
sopradores, entre outras). Em fungdo deste investimento, passaram a ser utilizados
meios mais modernos e adequados, facilitadores das tarefas sob responsabilidade da
Junta de Freguesia.

Ainda assim, este € um processo que se deve manter continuadamente, pois o0 material
utilizado, pela natureza da sua utilizagéo, é de desgaste rapido. A Junta de Freguesia
mantera, por isso, em 2022, uma politica muito rigorosa de manutengao do equipamento
operacional a disposi¢ao.

Apesar do trabalho francamente positivo desenvolvido no dominio dos Recursos
Humanos da Junta de Freguesia de Vila Franca de Xira, o capital humano continuara a
merecer da parte do atual Executivo da Junta de Freguesia a maior atengdo em matéria:
de estimulo motivacional, muito particularmente no periodo que atravessamos hé ja
aproximadamente dois anos; de reorganizagao dos horarios de trabalho (se necessario);
de trabalho em espelho (se necessario); de conciliagdo de horarios de entrada e de
saida (se necessario); de teletrabalho (se necessario); entre outras alteragbes que se
afigurem a cada momento necessarias.

De acordo com o que ocorria ja no ano anterior, a atual estrutura dos Recursos Humanos
contribui para que a produtividade da Junta de Freguesia se situe muito préoxima da
“fronteira de possibilidades de produgao” da Organizagao.

Ainda assim, e, uma vez mais, tal como se verificava ja no ano anterior, porque a
satisfagio de cada Colaborador é para o Executivo da Junta de Freguesia uma condigéo
imperativa, continuardo a ser equacionados e implementados métodos e condicdes de
trabalho que propiciem o incremento das condi¢des de trabalho. De acordo com o
modelo de gestdo adotado pelo atual Executivo, este é um trabalho sistematico e
ininterrupto.

A eficiéncia que pretendemos manter na gestdo dos recursos publicos disponiveis,
continuara a ndo dispensar, no seguimento do que ocorreuem 2018, 2019, 2020 e 2021,
rigor e precisdo no ambito da elaboragdo dos Cadernos de Encargos associados aos
servigos de limpeza urbana a adquirir externamente. A experiéncia acumulada de quatro
anos consecutivos de gestdo, permitira a Junta de Freguesia continuar a ser ainda mais
producente a este nivel.

Finalmente, por tudo o que foi referido anteriormente, de acordo com a natureza das
competéncias da Junta de Freguesia de Vila Franca de Xira e considerando as
particularidades da pandemia que vivemos, realga-se, uma vez mais, que a limpeza
urbana e a manutencgdo do espaco publico em geral continuarao a ser as prioridades do
Executivo. Assim, mantendo-se tudo o resto constante, qualquer eventual receita
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adicional gerada sera canalizada para responsabilidades relacionadas com a gestéo do
espaco publico da Freguesia.

Manutengao do Espaco Publico e Mobilidade

Neste capitulo, para este Executivo, € uma prioridade a gestdo e manutengdo dos
espacos verdes sob responsabilidade da Junta de Freguesia. A este propodsito, sempre
que se desenvolvam atividades de criagdo ou requalificagdo de espacgos verdes, sera
dada preferéncia a introdugdo de espécies que exijam uma manutengdo mais
economica.

Sempre que possivel, os trabalhos de desmatagéo continuardo a ser objeto de inovagéo
de procedimentos e de planeamento renovado.

A desobstrucdo de valetas e a limpeza de sarjetas e de sumidouros continuarao a ser
realizadas de forma metodica e planeada.

Neste dominio, a prevengéo continuara a nortear a nossa ag8o. Esta premissa produziu
excelentes resultados durante os anos de 2018, 2019, 2020 e 2021. Continuardo a ser
consideradas as seguintes variaveis: As Estacdes do ano; A informacao do Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA); A articulagdo com os Servigos
Municipalizados de Agua e Saneamento e com a Protegao Civil Municipal, sempre que
considerarmos que, para efeitos de prevencao, a resposta deva ser ampliada e dada no
“curtissimo prazo”.

De acordo com o que aconteceu em 2018, 2019, 2020 e 2021, continuardo a ser
empreendidos esforgos visando a manutencdo, a substituicdo ou a instalacdo de
mobiliario urbano (papeleiras, bancos, floreiras, abrigos de passageiros, etc.) e a
execucao de pequenas reparacdes em lancis € em estradas de natureza secundaria.

O Executivo da Junta de Freguesia de Vila Fanca de Xira transpde para 2022 a
coeréncia das suas opgbes estratégicas. Por isso, mantém firme a posicdo de que,
considerando a “escala’ e as competéncias da Junta de Freguesia, as iniciativas
anteriormente expostas sdo as que garantirdo a maior eficicia possivel a partir dos
recursos disponiveis.

Educagédo, Juventude e Ag¢ao Social

Os apoios de natureza diversa que, com frequéncia, providenciamos aos dois
Agrupamentos Escolares da Freguesia, continuardo a merecer a nossa melhor
resposta.

De acordo com as competéncias atribuidas a Junta de Freguesia de Vila Franca de Xira,
néo deixaremos de estar sempre disponiveis para o apoio a este importante setor da
Freguesia.

O estabelecimento de parcerias com os Agrupamentos Escolares da Freguesia (por
exemplo, no &mbito de algumas festividades e comemoragdes), que possibilitem ganhos
de eficiéncia na gestéo dos recursos publicos, continuara a constituir-se como um dos
nossos grandes desafios do atual Executivo da Junta de Freguesia. Iniciativas como a
realizagdo de uma festa de natal conjunta (Agrupamentos Escolares e Junta de
Freguesia de Vila Franca de Xira) sdo um bom exemplo do que foi ja possivel
empreender em 2019 e que pode, e deve, continuar a ser desenvolvido com o objetivo
de alcangar ganhos de eficiéncia na gestao de recursos publicos (Economia de escala).

Apesar dos atrasos sucessivos em funcdo da crise pandémica, ambicionamos dar
seguimento efetivo ao PAS(S)E — Programa de Apoio ao Sucesso Escolar. Ja com o
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regulamento concebido, tem sido o periodo de pandemia que tem vindo a condicionar a
implementacao efetiva deste projeto.

Assim, tudo sera feito para que o PAS(S)E — Programa de Apoio ao Sucesso Escolar
seja langado durante o ano de 2022.

A Junta de freguesia de Vila Franca de Xira esta focada em contribuir ativamente para
mitigar o impacto da atual pandemia na qualidade de vida de todos os vilafranquenses,
especialmente dos mais vulneraveis.

O Programa “Apoiar o Lar’, o “S.0.S. Dentes Crianga”, o “Dar para receber |
Aldi/JFVFX”, a “Cabine (despensa) Solidaria” continuarado a ser uma prioridade.

Estes programas manter-se-d0 em funcionamento mesmo para alem do periodo
pandémico.

Estéo em fase de conclusdo outros programas de indole solidaria, designadamente, o
Programa “Fisica@Mente OK”, em parceria com a Unido Desportiva Vilafranquense,
com o Grupo recreativo e Cultural do Bom Retiro, com o Ateneu Artistico Vilfranquense,
com a UDV SAD, com o CBEl e com a ABEI de Vila Franca de Xira, € ainda o
alargamento da “Dar para Receber” a outras grandes superficies comerciais.

Em matéria de SAASI, de acordo com o que aconteceu nos ultimos quatro anos, a Junta
de Freguesia continuard a marcar presenga has dareas geograficas mais
socioeconomicamente deprimidas da Freguesia.

Capital Humano e Tecnologia

No dominio do Capital Humano, os designios preconizados para 2018, 2019, 2020 e
2021 mantém-se validos para 2022. A abordagem a esta matéria é de natureza
estratégica, carecendo de avaliagdo e adaptagdes a cada momento.

Apesar de muito trabalho desenvolvido neste dominio em 2018 e em 2019, a partir de
2020, as contingéncias inerentes ao periodo de pandemia passaram a constituir um
importante elemento de incerteza, que se mantem para 2022, infelizmente.

Numa outra perspetiva, também sera necessario compreender, em profundidade, as
alteracbes que se desencadeardo a partir do processo de descentralizagdo de
competéncias agora concluido.

Assim, a concecdo seguinte mantém-se tao valida para 2022, tal como foi para 2021 e
para 2020 (a partir de margo). Se, por um lado, € ambigdo do atual Executivo
reduzir/eliminar a precariedade laboral, por outro, a circunstancia de a Junta de
Freguesia de Vila Franca de Xira poder ter, no seu Quadro de Pessoal, Colaboradores
que, a prazo, poderdo vir a ndo ser absolutamente necessarios, corresponderia, entéo,
a pratica de um modelo de gestéo propiciador de desperdicio de recursos publicos, que,
como é bem sabido, provém dos impostos que as familias portuguesas, com sacrificio,
vao suportando. Ainda assim, é ja certo que, no curto prazo, se lancara procedimento
concursal com o objetivo de reforcar o Quadro de Pessoal da Junta de Freguesia com
varios colaboradores operacionais.

Mesmo num contexto de muita imprevisibilidade e de avaliagao de prioridades a cada
momento, a Junta de Freguesia manter-se-a atenta a oferta de formagéo em materia de
competéncias “duras” e “ligeiras”. A formag&o cofinanciada®+, ao abrigo do Quadro
Comunitario de Apoio, continuara a merecer a maior atengao.

No dominio da tecnologia, consolidar-se-a um importante investimento iniciado ja em
2021, de modernizacéo do sistema informatico e de comunicagao da Junta de Freguesia
de Vila Franca de Xira. O ano de 2021 foi de aquisicdo de um novo servidor informatico,
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de novos computadores e de uma nova central telefénica. O ano de 2022 sera de
calibragem e consolidagdo deste novo sistema.

Associativismo, Juventude, Identidade Cultural e Economia Local

Apesar da incerteza que continua a fazer-se sentir para 2022, as premissas
consideradas por este executivo, desde o inicio do seu periodo de gestdo, para estes
setores da sociedade Vilafranquense mantém-se intactas.

Em primeiro lugar, € importante realcar que o associativismo, a tradi¢do e a cultura local
reforcam-se entre si. S0 setores interdependentes e que influenciam significativamente
a economia local.

S3o os Movimentos Associativos, conjuntamente com as autoridades locais, os
principais mobilizadores de iniciativas tradicionais, reforcadoras da Identidade
Vilafranquense.

A Junta de Freguesia continuara a complementar este trabalho de dinamizagao levado
a cabo pelo movimento associativo e pela administragéo publica local, com a divulgagao,
sob a forma de rubricas-video, dos aspetos e elementos que melhor caracterizam o
nosso territério. O objetivo &€ promover Vila Franca de Xira e atrair visitantes.

Numa outra perspetiva, para este Executivo, a Dignidade do Ser-Humano & central.
Também a este propdsito, os movimentos associativos da freguesia assumem um papel
central.

Por isso, os movimentos associativos da Freguesia vao continuar a merecer, da parte
deste Executivo da Junta de Freguesia, um apoio refor¢ado, que nado sera,
necessariamente, consubstanciado através de transferéncias financeiras diretas. Este
reforco consubstanciar-se-a através do empreendimento, em parceria com 0s
movimentos associativos da Freguesia, de algumas ag¢des de natureza estrutural, que
terdao um impacto sistémico.

E importante realgar que o apoio de natureza social, desenvolvido pelas associagées de
Vila Franca de Xira, é imprescindivel. E um apoio de proximidade, com conhecimento
de fundo da realidade. E, por isso, um apoio insubstituivel.

A dinamizacéo desportiva e cultural € também um pressuposto indispensavel aos
territérios integrados. Promover-se-ao iniciativas conjuntas que visem realgar, junto dos
mais jovens, o fair play desportivo e os valores primordiais do desporto.

As atividades desenvolvidas pelas associa¢des sdo determinantes por variadas razdes.
Desde logo, pela recreacéo e lazer. Nao ha Desenvolvimento sem tempo de lazer, com
qualidade. Os movimentos associativos s&o, a este nivel, cruciais para os que
socialmente se encontram mais desprotegidos ou fragilizados; para aqueles que ndo
possuem alternativas as atividades empreendidas pelos movimentos associativos.

O trabalho desenvolvido pelo associativismo assume, ainda, uma fungéo estruturante
para a Sociedade. Envolvendo os jovens na pratica de atividades desportivas, culturais,
recreativas e sociais, o associativismo contribui, decisivamente, para que estes se
mantenham no “rumo” certo. E Vila Franca de Xira e o pais que, no futuro, sairio
beneficiados, com geragdes mais capacitadas, mais produtivas e com mais valores.

Por todas estas razbes, a Junta de Freguesia manter-se-a empenhada em ampliar e
diversificar, com “criatividade” e “engenharia’, o apoio aos movimentos associativos da
Freguesia. Ndo é apenas com apoio financeiro direto que é possivel ampliar o apoio ao
associativismo da Freguesia.

E na prestacdo de apoio logistico, na cedéncia de recursos e na implementagéo de
solugdes estruturais e com impacto sistémico que este Executivo ambiciona continuar a
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incidir, muito particularmente num periodo de crise sanitaria € economica de escala
mundial

Nota conclusiva

Exmos. Eleitos da Assembleia de Freguesia de Vila Franca de Xira, o atual Executivo
da Junta de Freguesia de Vila Franca de Xira, conclui este documento como o iniciou,
sublinhando a coeréncia dos seus Membros para com os principios que vém
defendendo desde que se apresentaram com a condigédo de candidatos.

“O Atual Executivo da Junta de Freguesia assume uma miss&o para quatro anos: Manter
uma linha de continuidade, concentrando a maior parcela dos recursos a disposi¢do na
Limpeza Urbana, na Gestéo dos Espagos Verdes e na Manutengéo do Espago Publico.”

Finalmente, considerando que a meétrica utilizada para o calculo da receita é
absolutamente técnica, rigorosa e decorrente dos termos da Lei, a este Executivo restou
ser criterioso na fixagéo de prioridades.

De acordo com a perspetiva deste Executivo, as propostas agora apresentadas sao as
que garantem atingir a eficacia potencial a partir da utilizagéo dos recursos publicos a
disposicédo da Junta de Freguesia de Vila Franca de Xira.

O Executivo da Junta de Freguesia de Vila Franca de Xira,
em 01 de dezembro de 2021.
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FREGUESIA DE VILA FRANCA DE XIRA

VILA FRANCA DE XIRA

RESUMO

ORCAMENTO INICIAL

Receitas Montante Despesas Montante
Cormrentesausma i : 1351 307,00 COTrente........cocvvvi e e 1316 654,00 i
Capitaliiiiemisa i 16 867,00 Caplal s 51 600,00 g
Qutras Receitas......... ..o 280,00
Total 1 368 254,00 Total 1 368 254,00
Total Geral 1 368 254,00 Total Geral 1368 254,00
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FREGUESIA DE VILA FRANCA DE XIRA
ORCAMENTO PARA O ANO FINANCEIRO DE 2022

APROVACAO

O presente orgamento, que importa, tanto na receita como na despesa, no total de Um Milhao Trezentos e
Sessenta e Oito Mil Duzentos e Cinquenta e Quatro Euros (1 368 254,00 €), foi aprovado como proposta
na reunido da Junta de Freguesia que se realizou em 7 de dezembro de 2021, de harmonia com o
disposto na alinea a) do n.°1 do art.° 16° do Decreto-Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.

A JUNTA DE FREGUESIA
‘\3@\0 etafos
_—_?:t-‘- l.________,,.—--n

%P;p{i / XOL

Aprovado em $essao (1) (2)
da freguesia, realizado em |,

de acordo com o disposto na alinea a) do n.°1 do art.®° 16° do Decreto-Lei n° 75/2013, de 12 de Setembro.

% / A MESA
i LG/ e, L 4. 24)

_3&74@-/% 11/! Cnle Copnes

0OS MEMBROS DA ASSEMBLEIA

Notas

(1) -
2 -

Ordinaria ou extraordinaria.
Da Assembleia ou do Plenario dos cidadéoes eleitores.

Todas as folhas devem ser rubricadas.
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